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I. Introduccion 

1. En su resolucion 2301 (2016), el Consejo de Seguridad prorrogo el mandato de 
la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones Unidas en 
la Republica Centroafricana (MINUSCA) hasta el 15 de noviembre de 2017 y me 
solicito que le presentara un informe sobre aplicacion cada cuatro meses. Este 
informe se presenta de conformidad con esa resolucion. 

II. Principales acontecimientos 

A. Situacion politica 

2. El contexto politico siguio caracterizandose por un recrudecimiento de la 
violencia que empezo en mayo en los alrededores de Bangassou y Bria, y que 
contribuyo al empeoramiento de la situacion de la seguridad en gran parte del pais. 
Las criticas al Gobierno se hicieron mas fuertes y varias figuras de la oposicion 
cuestionaron abiertamente el liderazgo del Presidente de la Republica 
Centroafricana, Sr. Faustin-Archange Touadera, y presentaron al Gobierno como 
incapaz de garantizar la estabilidad. Algunos agentes politicos y de la sociedad civil 
criticaron a la MINUSCA por no desarmar a la fuerza a los grupos armados y 
pidieron el rearme de las fuerzas armadas nacionales no reformadas. La creciente 
retorica divisiva utilizada por algunos agentes nacionales contribuyo a un aumento 
de las tensiones sectarias, especialmente en el sudeste del pais, donde los 
musulmanes, en general, y los fulani, en particular, fueron bianco de ataques. Los 
ataques fueron llevados a cabo por motivos etnicos y religiosos por agentes armados 
cada vez mas fragmentados y desorganizados, vagamente asociados con las 
facciones antibalaka o ex-Seleka. Las persistentes tensiones entre el poder ejecutivo 
y legislative agravaron la situacion. 

3. En ese contexto, el 19 de septiembre copresidi, junto con el Presidente 
Touadera y el Presidente de la Comision de la Union Africana, y en asociacion con 
la Comunidad Economica de los Estados del Africa Central (CEEAC), la Union 
Europea y el Banco Mundial, una reunion ministerial de alto nivel sobre la situacion 
politica, de seguridad y humanitaria en la Republica Centroafricana, que se celebro 
en paralelo al septuagesimo segundo periodo ordinario de sesiones de la Asamblea 
General de las Naciones Unidas. Los participantes condenaron energicamente los 
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ataques contra la poblacion civil, expresaron su apoyo a los esfuerzos del Presidente 
Touadera y reafirmaron su apoyo a la Iniciativa Africana para la Paz y la 
Reconciliacion. Se acordo convocar una reunion del Grupo Internacional de Apoyo 
sobre la Republica Centroafricana en un plazo de seis meses. 

4. Antes de la reunion de alto nivel, el Presidente Touadera adopto medidas para 
superar las tensiones politicas internas. El 12 de septiembre, nombro a 16 nuevos 
ministros para que formaran parte de un gabinete ampliado de 34 carteras, que 
incluia a 18 miembros del Gobierno anterior. Entre los nuevos miembros del 
gabinete figuraban cuatro representantes de los grupos armados y cinco 
musulmanes, con lo que el numero de representantes musulmanes aumento a ocho. 
En lo que respecta a la perspectiva de genero, entre los nombramientos figuraban 
cinco mujeres, frente a las cuatro que habia previamente, lo que, en conjunto, 
representaba una reduccion de la proporcion de mujeres en el gabinete. Estas 
medidas, que amplian la base politica del Gobierno, podrian calmar las tensiones 
sectarias y crear un entorno mas propicio para el proceso de paz. La creacion de 11 
nuevos ministerios impondra una carga adicional al presupuesto del Estado. 

5. La restructuracion del gabinete estuvo acompanada de iniciativas destinadas a 
crear las condiciones necesarias para ampliar la autoridad del Estado. El 8 de 
septiembre se aprobo la estrategia nacional para el restablecimiento de la autoridad 
del Estado. Cuatro dias despues el Presidente nombro a nuevos prefectos en todas 
las 16 prefecturas, nueve de ellos con antecedentes militares. Aunque no habia 
ningun miembro de la comunidad musulmana entre los nuevos prefectos, los 73 
subprefectos nombrados el 18 de septiembre eran mas etnicamente diversos e 
incluian a varios miembros activos de grupos ex-Seleka, 21 miembros de las fuerzas 
armadas y 6 mujeres. 

6. En un contexto de aumento de la violencia, continuaron las conversaciones 
con los grupos armados, en el marco del Comite Consultivo de Seguimiento sobre 
Desarme, Desmovilizacion, Reintegracion y Repatriacion, aunque con progresos 
limitados. En varias reuniones celebradas durante el periodo sobre el que se 
informa, las autoridades nacionales cuestionaron a los grupos armados acerca de la 
inseguridad imperante, al tiempo que entablaban un dialogo directo con ellos. A 
pesar de la participacion del Frente Popular para el Renacimiento de la Republica 
Centroafricana (FPRRC) en el Comite, el grupo siguio apoderandose de nuevos 
territorios y construyendo nuevas estructuras militares, anunciando el despliegue a 
Bria y Kaga Bandoro de nuevas brigadas “mixtas” integradas por elementos del 
Movimiento Patriotico por la Republica Centroafricana (MPRC). Aun no estaba 
claro si la inclusion de miembros del FPRRC en el Gobierno ayudaria a reducir sus 
actividades militares desestabilizadoras. 

7. Aunque el contexto politico seguia siendo fragil, se adoptaron medidas para 
lograr un proceso de paz mas amplio e inclusivo. El 19 de junio, representantes del 
Gobierno y 13 grupos armados firmaron un acuerdo bajo los auspicios de la 
Comunidad de San Egidio en Roma, por el que se establecia un regimen de alto el 
fuego, entre otras medidas. En los dias siguientes, se produjeron enfrentamientos 
violentos entre muchos de los signatarios, lo que debilito la confianza del publico en 
el acuerdo. El 21 de junio, en Bruselas, el Gobierno y todos los agentes de 
mediacion, incluidos los miembros de la Iniciativa Africana para la Paz y la 
Reconciliacion y la Comunidad de San Egidio, acordaron aprobar una hoja de ruta 
unica para un proceso de mediacion mas amplio. Los asociados internacionales 
reafirmaron su apoyo a los esfuerzos del Gobierno para lograr un cese inmediato de 
la violencia. 

8. El 17 de julio, en Libreville, representantes de la Union Africana, la CEEAC y 
la Conferencia Internacional de la Region de los Grandes Lagos, asi como los 
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Ministros de Relaciones Exteriores de Angola, el Chad, el Gabon, la Republica 
Centroafricana y la Republica del Congo, aprobaron una hoja de ruta integrada para 
la Iniciativa Africana. La hoja de ruta afirma la legitimidad del sistema 
constitucional del pals, la importancia de las conclusiones del Foro de Bangui sobre 
la Reconciliacion Nacional, celebrado en 2015, y la necesidad de una firme 
titularidad nacional en el proceso de paz para promover la reconciliacion. El 29 de 
agosto, la Comision de la Union Africana nombro a Bedializoun Moussa Nebie 
como su Representante Especial para la Republica Centroafricana. 

9. El grupo de facilitadores de la Iniciativa Africana se reunio en Bangui los dias 
11 y 12 de septiembre a fin de elaborar un plan para promover la hoja de ruta. Bajo 
la presidencia de la Union Africana y con la participacion de representantes de los 
miembros de la Iniciativa, el grupo se propone facilitar los contactos directos entre 
las partes. El Gobierno anuncio que Jean Willybiro-Sako seria el coordinador 
nacional del Grupo. 

10. La relacion entre los poderes ejecutivo y legislative mejoro gradualmente. En 
una aparicion conjunta en julio, el Presidente Touadera y el Presidente de la 
Asamblea Nacional se comprometieron publicamente a mantener una cooperacion 
mutua positiva. Tras una serie de consultas con una amplia variedad de partes 
interesadas nacionales, la Asamblea Nacional propuso al Gobierno su “Iniciativa 
Parlamentaria para la Paz” para contribuir al proceso de paz. Aunque el periodo 
ordinario de sesiones de la Asamblea Nacional estuvo en receso durante el periodo 
que abarca el informe, los parlamentarios se prepararon activamente para el 
siguiente ciclo legislative. Las iniciativas incluyeron el examen de las reformas de 
descentralizacion, que se llevo a cabo en julio con el apoyo del Instituto 
Democratico Nacional, y un seminario interparlamentario, que fue organizado en 
julio por la Organizacion Internacional de la Francofonia con la participacion de 
parlamentarios del Congo, Cote d’Ivoire y el Gabon. 

11. Las iniciativas de cohesion social y reconciliacion sufrieron graves reveses 
durante el periodo sobre el que se informa. La volatil situacion de seguridad socavo 
la capacidad y la voluntad de las comunidades de tomar medidas en pro de la 
reconciliacion. Se produjeron ciclos de represalias entre las comunidades no 
musulmanas y fulani y otras comunidades musulmanas en Bangassou, Zemio y otras 
zonas. Se han emprendido iniciativas prometedoras a nivel local para superar las 
divisiones sectarias y etnicas en Bria, Kaga Bandoro y otras localidades, aunque la 
aplicacion de los acuerdos negociados por los comites de paz locales ha sido 
desigual. La mayoria de las iniciativas de reconciliacion no han tenido un efecto 
tangible en la cohesion social y la situacion de las comunidades desplazadas. El 
Gobierno adopto medidas importantes, como la aprobacion, el 11 de septiembre, del 
programa de reconciliacion nacional. El mismo dia, el Presidente Touadera creo un 
comite para dirigir las consultas destinadas a establecer una comision de la verdad, 
la justicia, la reparacion y la reconciliacion, que era una prioridad establecida por el 
Foro de Bangui. 

B. Situacion de la seguridad 

12. Si bien la situacion se mantuvo relativamente en calma en Bangui, los 
enfrentamientos armados y la violencia contra la poblacion civil continuaron en el 
resto del pais, especialmente en el sudoeste, el centra, y algunas partes del oeste del 
pais (prefecturas de Ouham y Ouham-Pende). La violencia fue provocada por el 
aumento de la competencia entre los grupos armados por el control sobre los 
recursos, cada vez mas agravada por las tensiones entre comunidades y grupos 
etnicos, sobre todo entre musulmanes y cristianos. Surgieron nuevos grupos 
armados que intensificaron los enfrentamientos y los ataques contra civiles. El 


17-17476 


3/24 



S/2017/865 


inicio de la temporada de lluvias no disminuyo sus actividades. En el centro y el 
este del pais, muchos de los incidentes incluyeron actividades delictivas y ataques 
contra las comunidades musulmanas por grupos antibalaka. Los recursos de la 
MINUSCA estan al maximo de su capacidad, en particular en el sudeste del pais, 
aunque la Mision adapto continuamente su postura para prevenir o mitigar las 
peores consecuencias de la violencia para la poblacion civil. 

13. En el periodo que abarca el informe, los grupos armados atacaron 
repetidamente al personal de mantenimiento de la paz, principalmente a lo largo del 
eje Alindao-Zemio. La mayoria de esos ataques fueron perpetrados por los grupos 
antibalaka y sus afiliados, que cuestionan la proteccion activa que brinda la Mision 
a los desplazados de origen etnico fulani y las minorias musulmanas. Los ataques 
fueron planificados y coordinados con antelacion, poniendo de manifiesto la 
creciente utilizacion de armamentos y medios de comunicacion modernos. Mas de 
la mitad de los ataques se produjeron en Bangassou, donde 3 efectivos de 
mantenimiento de la paz perdieron la vida y otros 12 resultaron heridos. El 21 de 
agosto, la faccion antibalaka de Maxime Mokom emitio un comunicado en el que 
declaraba que adoptaria las medidas necesarias si la MINUSCA no expulsaba a los 
“mercenaries extranjeros” del pais. La declaracion fue condenada publicamente por 
el Gobierno. 

14. El aumento de las tensiones entre comunidades y la agitacion contra los fulani 
desencadenaron ciclos de violencia contra la poblacion civil en Bangassou, Bria y 
Zemio. Las fuerzas antibalaka y la Union por la Paz en la Republica Centroafricana 
(UPC) atacaron deliberadamente a civiles de las comunidades enfrentadas. 

15. En Bangassou, los grupos antibalaka siguieron dominando la ciudad y 
acosando a los desplazados, los musulmanes y las mujeres. El secuestro de una 
mujer musulmana embarazada internamente desplazada por elementos antibalaka, 
perpetrado el 21 de julio, provoco el secuestro de seis civiles cristianos por parte de 
desplazados musulmanes. Todos los secuestrados fueron puestos en libertad al dia 
siguiente gracias a las gestiones de mediacion encabezadas por el sacerdote catolico 
de la localidad. Los dias 23 y 25 de julio, elementos antibalaka atacaron un convoy 
de abastecimiento de agua de la MINUSCA, matando a tres efectivos de 
mantenimiento de la paz e hiriendo a otros cuatro. El personal de la MINUSCA 
intercambio disparos con fuerzas antibalaka en 29 ocasiones en esa zona entre junio 
y el 1 de octubre. 

16. Entre el 3 y el 9 de agosto, se produjo en la aldea de Gambowith una serie de 
ataques y contraataques realizados por efectivos antibalaka contra la UPC y 
elementos fulani armados que arrojaron un saldo de al menos 60 civiles y 22 
miembros de la UPC muertos. El 5 de agosto, un ataque de represalia de la UPC con 
otros combatientes ex-Seleka y elementos fulani armados contra el centro de salud 
local causo la muerte de por lo menos 45 civiles, entre ellos al menos 10 voluntarios 
del Comite Internacional de la Cruz Roja. 

17. La presencia de numerosos grupos antibalaka en una carretera principal a Bria 
y la continuacion de las actividades delictivas de unidades antibalaka y del FPRRC 
representaban una amenaza para la ciudad. El 17 de junio, se produjeron intensos 
enfrentamientos entre fuerzas antibalaka y el FPRRC a lo largo del eje Bria-Yalinga, 
que provocaron la muerte del dirigente de la faccion del FPRRC Hamad Issa. El 
FPRRC ataco la comunidad de Banda en represalia, el 18 de junio, mientras que los 
elementos antibalaka atacaron el distrito de Mande, en el que la mayoria de la 
poblacion es arabe. Esos enfrentamientos tuvieron como saldo al menos 58 
combatientes muertos y numerosas viviendas y oficinas de organizaciones no 
gubernamentales destruidas o saqueadas. Unas 40.000 personas, incluidos muchos 
miembros de facciones antibalaka, buscaron refugio en el campamento de 
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desplazados internos cerca de la MINUSCA. Los enfrentamientos y el saqueo 
obligaron a todos los agentes humanitarios a abandonar la ciudad. La FPRRC siguio 
realizando esfuerzos para reunificar a las facciones ex-Seleka, a pesar de que 
violentas divisiones entre las facciones hablan complicado esos esfuerzos. 

18. Los dlas 28 y 29 de junio, se produjeron violentos enfrentamientos entre 
elementos antibalaka y grupos musulmanes armados en Zemio, que dieron lugar al 
desplazamiento temporal de unas 5.000 personas. El 11 de julio, fuerzas antibalaka 
atacaron el hospital de la ciudad, que recibe apoyo de Medicos Sin Fronteras, 
ocasionando la muerte de 10 personas. Los agentes humanitarios se retiraron de 
Zemio, dejando a unos 23.000 desplazados internos sin asistencia humanitaria. 

19. Durante el periodo sobre el que se informa, el numero de ataques atribuidos al 
Ejercito de Resistencia del Senor (ERS) disminuyo en comparacion con el mismo 
periodo de 2016. Desde junio, en 12 incidentes que han sido atribuidos a presuntos 
elementos del ERS, 4 personas resultaron muertas y unas 35 fueron secuestradas. 

20. Los grupos armados continuaron sus enfrentamientos y sus ataques contra la 
poblacion civil, la MINUSCA y los agentes humanitarios en el centra del pais. En la 
prefectura de Ouaka, el asesinato de un combatiente de la UPC en Ngakobo el 6 de 
junio aumento las tensiones. En la prefectura de Basse Kotto, facciones antibalaka 
atacaron repetidamente las patrullas de la MINUSCA. Despues de ser atacado el 4 
de junio, el personal de la MINUSCA se enfrento a combatientes antibalaka en las 
inmediaciones de Alindao, con el resultado de tres personas armadas muertas y dos 
capturadas. El 14 de junio, elementos antibalaka atacaron un convoy de la 
MINUSCA en el eje Mobye-Kongbo y, posteriormente, dispararon contra convoyes 
de la MINUSCA cuatro veces mas, hiriendo a dos efectivos de mantenimiento de la 
paz. Tras una serie de provocaciones y ataques de los antibalaka contra sus 
comunidades, un grupo de jovenes musulmanes tomo las armas en Alindao y 
Dembe, y establecio vinculos con facciones ex-Seleka. Si bien los grupos ex-Seleka 
no participaron directamente en los ataques a la MINUSCA, estos alimentaron las 
tensiones en muchas zonas y atacaron a civiles. 

21. En Kaga Bandoro, tanto los elementos antibalaka como la coalicion 
FPRRC/MPRC amenazaron repetidamente a los civiles, incluidos los desplazados 
internos. La coalicion reactivo las brigadas “mixtas”, que detuvieron arbitrariamente 
a civiles en varias ocasiones en los meses de julio y agosto. El 1 de julio, varias 
unidades del MPRC lanzaron ataques contra un campamento de desplazados, el 
personal de la MINUSCA y los agentes humanitarios, obligando a mas de 1.100 
civiles a huir y llevando a los agentes humanitarios a suspender la prestacion de 
asistencia en Kaga Bandoro. 

22. Los grupos armados se enfrentaron en repetidas ocasiones intentando ampliar 
su territorio. En junio, en la prefectura de Ouham-Pende, el MPRC ataco a la 
poblacion civil, incluidos mujeres y trabajadores humanitarios, en su intento de 
expandirse hacia el oeste en direccion a Ngaoundaye, un lugar estrategico situado en 
un importante corredor de migracion de ganado hacia el Camerun y el Chad. El 22 
de junio, el MPRC detuvo un camion de la Organizacion Internacional para las 
Migraciones (OIM) al sur de Paoua, liberandolo luego tras el pago de rescate. 
Elementos antibalaka secuestraron a cuatro funcionarios de una organizacion no 
gubernamental internacional el 24 de julio en el pueblo de Pakale (10 km al norte de 
Bocaranga), en represalia por la detencion de uno de sus combatientes por la 
MINUSCA. Si bien los elementos antibalaka liberaron posteriormente a los rehenes, 
ellos siguieron amenazando a la MINUSCA y los agentes humanitarios en 
Bocaranga, exigiendo la liberacion de su colega detenido. En julio, la expansion de 
los grupos armados del MPRC y de Retorno, Reclamacion y Rehabilitacion (3R) 
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provoco enfrentamientos con elementos antibalaka locales en Bang, Bele y Nzoro, 
causando el desplazamiento de unas 1.500 personas. 

23. En la prefectura de Ouham, un dialogo tripartito, entre el MPRC, elementos 
antibalaka y dirigentes comunitarios fulani, dio lugar a un acuerdo de alto el fuego 
el 15 de junio y al compromiso de poner fin a los ataques contra la poblacion civil. 
Tras una breve pausa en la violencia, las actividades de los grupos delictivos y 
armados se reanudaron en julio. Durante los meses de agosto y septiembre, el 
MPRC amplio su zona de influencia hacia el Camerun. El conflicto parecia adoptar 
cada vez mas una dinamica basada en la identidad con el estallido de graves 
enfrentamientos entre los 3R y elementos antibalaka en la prefectura de Nana- 
Mambere. En cambio, en Kouki, prefectura de Ouham, las comunidades respetaron 
un pacto de no agresion firmado de forma voluntaria el 15 de junio. 

24. La situacion de la seguridad en Bangui se mantuvo relativamente en calma, 
aunque los grupos armados vinculados a elementos antibalaka, ex-Seleka y los 
denominados grupos de “autodefensa” causaron situaciones ocasionales de 
inseguridad. En el distrito PK 5, que es predominantemente musulman, dichos 
grupos amenazaron a los dirigentes comunitarios, acosaron a los comerciantes y 
taxistas locales, cobraron impuestos ilegales y secuestraron a residentes locales. Los 
esfuerzos de los antibalaka por lograr el control sobre partes del distrito PK 5 
retrasaron el retorno de los desplazados internos. 


III. Progreso en la aplicacion de la resolucion 2301 (2016) 

25. En vista del estancamiento del proceso politico y el empeoramiento de la 
situacion de seguridad, la MINUSCA centre su labor en el dialogo a nivel local, la 
proteccion de los civiles y la prevencion de la violencia. Prosiguio sus esfuerzos 
para persuadir a los grupos armados de que pusieran fin a las hostilidades y 
cumplieran sus compromisos de participar en el desarme, la desmovilizacion, la 
reinsercion y la repatriacion, sin dejar de prestar apoyo a las iniciativas de la 
comunidad para reducir la violencia. La MINUSCA interpuso sus buenos oficios 
para alentar al Gobierno y otras partes interesadas a que crearan mecanismos de 
gobernanza mas inclusivos a fin de promover un entorno mas propicio para el 
consenso nacional y el progreso politico. 

A. Prioridades inmediatas 

Proteccion de los civiles 

26. La MINUSCA redoblo sus esfuerzos a fin de asegurar una mayor flexibilidad y 
solidez para abordar las amenazas cada vez mayores contra la poblacion civil, el 
incremento de los desplazamientos de poblacion y el aumento de las tensiones entre 
las comunidades. Adapto su despliegue y fortalecio la coordinacion civil-militar, en 
estrecha colaboracion con las organizaciones humanitarias. La respuesta civil-militar 
se centre en la proteccion de los civiles, apoyando los esfuerzos de mediacion a nivel 
local y llevando a cabo actividades de promocion con los grupos armados. 

27. Para llenar el vacio de seguridad en el este del pais tras la retirada de la Fuerza 
Operativa Regional de la Union Africana, la MINUSCA reajusto sus fuerzas. Se 
desplego una nueva compania de infanteria en Bria. El despliegue de una compania 
de ingenieria se aplazo para que la Mision pudiera desplegar una compania 
adicional en Bangui, lo que le permitio enviar destacamentos adicionales fuera de la 
ciudad en la medida en que fuera necesario. El ambito de responsabilidad del 
contingente en el sudeste del pais se ajusto y su cuartel general se traslado de Bria a 
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Bangassou. El despliegue de la unidad de las fuerzas especiales y la fuerza de 
reaccion rapida fue objeto de rotacion para asegurar el control sobre las zonas de 
Bambari y Bangassou, extinguiendo al mismo tiempo los nuevos focos de tension. 
Toda la reserva del Comandante de la Fuerza y partes de los contingentes en Bangui 
fueron redesplegadas en los focos de tension en el centro y el este del pais. Mientras 
tanto, se desplego un batallon de 450 efectivos en el oeste del pais para sustituir al 
contingente repatriado del Congo. 

28. Por conducto del Servicio de las Naciones Unidas de Actividades relativas a 
las Minas, la MINUSCA elimino 2.867 municiones y artefactos explosivos y 
proporciono informacion sobre los riesgos a 12.685 beneficiarios. 

Promocion y proteccion de los derechos humanos (especialmente 
los de las mujeres y los ninos) 

29. La situacion de los derechos humanos se deterioro considerablemente durante 
el periodo sobre el que se informa. La MINUSCA documento 809 violaciones de los 
derechos humanos, abusos del derecho internacional de los derechos humanos y 
violaciones del derecho internacional humanitario que afectaron a 1.173 victimas, 
incluidos 786 hombres, 168 mujeres, 169 ninos (91 ninos y 78 ninas) y 50 victimas 
no identificadas. Las infracciones mas frecuentes fueron las ejecuciones arbitrarias, 
los tratos crueles e inhumanos, la violencia sexual relacionada con los conflictos, las 
detenciones arbitrarias, la privacion de libertad, los secuestros, los ataques contra 
las escuelas y la denegacion del acceso humanitario. 

30. Los siguientes agentes fueron responsables de 540 abusos contra los derechos 
humanos y violaciones del derecho internacional humanitario: facciones ex-Seleka 
(299), facciones antibalaka (165), la coalicion MPRC/Revolucion y Justicia (28), el 
ERS (9), el 3R (11), Revolucion y Justicia (RJ) (3), el Frente Democratico del 
Pueblo Centroafricano (8), la Union de Fuerzas Democraticas para la Unidad (3) y 
otros grupos armados organizados de autodefensa (14). Las fuerzas nacionales de 
seguridad cometieron 269 violaciones, incluidos 244 casos de detencion arbitraria, 
160 de los cuales se atribuyeron a la gendarmeria nacional, 98 a la policia nacional 
y 11 a las fuerzas armadas nacionales. 

31. El 30 de mayo, la MINUSCA y la Oficina del Alto Comisionado de las 
Naciones Unidas para los Derechos Humanos publicaron el informe de recopilacion 
de las violaciones y abusos graves del derecho internacional de los derechos 
humanos y el derecho humanitario cometidos entre 2003 y 2015. La MINUSCA 
organizo una serie de talleres con la participacion de las autoridades y las 
instituciones nacionales, la sociedad civil, los organismos de las Naciones Unidas y 
los asociados internacionales a fin de aumentar la titularidad nacional de sus 
conclusiones. 

32. El Gobierno aprobo una hoja de ruta para poner en funcionamiento la 
Comision Nacional de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales, en la que se 
definian las medidas para preparar un proceso inclusivo de busqueda de la verdad. 
El Gobierno aprobo leyes para verificar los antecedentes de los candidatos a las 
fuerzas de defensa y seguridad. La Comision Nacional para la Prevencion del 
Genocidio, los Crimenes de Guerra, los Crimenes de Lesa Humanidad y Todas las 
Formas de Discriminacion siguio elaborando su estrategia para el periodo 2017- 
2022, con el apoyo de la MINUSCA. La MINUSCA organizo 35 talleres de 
concienciacion sobre los derechos humanos dirigidos a 1.561 participantes, 532 de 
los cuales eran mujeres. 

33. Al prestar apoyo a las fuerzas de seguridad del Estado, la Mision siguio 
aplicando la politica de diligencia debida de las Naciones Unidas en materia de 
derechos humanos. La MINUSCA llevo a cabo 25 evaluaciones de riesgos del apoyo 
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previsto para las fuerzas nacionales de seguridad interna; el apoyo fue autorizado en 
18 casos y se recomendaron medidas de mitigacion. 

Violencia sexual relacionada con los conflictos 

34. La MINUSCA recibio informes sobre 55 incidentes de violencia sexual 
relacionada con el conflicto, que afectaron a 53 mujeres y 33 ninas, 43 de los cuales 
fueron casos de violacion, 8 de agresion sexual y 4 de matrimonio forzado. Fueron 
presuntamente responsables del mayor numero de incidentes: las facciones ex-Seleka 
(17), la coalicion MPRC/RJ (11), facciones antibalaka (10) y otros actores (17). 

35. El 14 de junio, el Gobierno inauguro la dependencia de intervencion rapida y 
prevencion de la violencia sexual. El personal de la dependencia recibio 
capacitacion y se elaboro un sistema de remision de casos de violencia sexual, y se 
llevaron a cabo actividades de sensibilizacion publica en Bangui y Bouar, con el 
apoyo de las Naciones Unidas. 

Los ninos y los conflictos armados 

36. El 21 de septiembre, el Gobierno ratified el Protocolo Facultativo de la 
Convencion sobre los Derechos del Nino relativo a la participacion de ninos en los 
conflictos armados. Durante el periodo que se examina, 863 ninos (20% de los 
cuales eran ninas) participaron en programas de reinsercion dirigidos por el Fondo 
de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) y sus asociados despues de 
separarse de grupos armados antibalaka (74%), del MPRC (12%) y de RJ (14%). 

37. El 23 de septiembre, tras la emision de una directriz del mando del FPRRC 
por la que se prohibia el reclutamiento y la utilizacion de ninos y se ordenaba su 
separacion del grupo en mayo, la coalicion FPRRC/MPRC libero oficialmente a 74 
ninos, incluidas 48 ninas, en Kaga Bandoro. El equipo de tareas sobre vigilancia y 
presentacion de informes en el pais inicio un dialogo con los grupos de autodefensa 
del distrito PK5 de Bangui para promover la liberacion ordenada y en condiciones 
de seguridad de todos los ninos, lo que tuvo como resultado la identificacion de 
865 ninos. 

B. Reduccion sostenible de la presencia de grupos armados 
y de la amenaza que representan 

Restablecimiento y ampliacion de la autoridad del Estado 

38. La MINUSCA y la OIM facilitaron varias “caravanas de paz” y campanas de 
sensibilizacion, llevando a funcionarios publicos de alto nivel a las zonas de riesgo 
o zonas afectadas por la violencia para que entablaran conversaciones directas con 
la poblacion y las autoridades locales. La Mision apoyo iniciativas oficiales y 
especiales de solucion de conflictos y reconciliacion a nivel local. Junto con el 
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), la MINUSCA siguio 
prestando asistencia al Ministerio de Asuntos Sociales y Reconciliacion Nacional en 
la creacion de una red nacional de comites de paz y reconciliacion; se han 
establecido diez en Bangui y en tres localidades vecinas. Por otra parte, los comites 
de paz especiales siguieron trabajando en 12 localidades y ayudaron a distender el 
conflicto activo, por ejemplo, en Bangassou y Batangafo, y a aplicar medidas para 
evitar posibles crisis, como en Bambari, Berberati, Kaga Bandoro y Ndele. Los 
comites ayudaron a colmar las lagunas donde no existian otras estructuras del 
Estado, como en Bria, y contribuyeron a mejorar las condiciones de vida de la 
poblacion civil, por ejemplo, reabriendo el mercado central de Bambari. 
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39. El ritmo del despliegue de la autoridad estatal siguio siendo lento y estuvo 
limitado por la alta rotacion, la falta de capacitacion, la escasez de recursos 
financieros y logisticos, y la situacion de la seguridad. El Gobierno, con el apoyo de 
la MINUSCA y el PNUD, estaba elaborando una hoja de ruta para definir las zonas 
geograficas prioritarias y los servicios publicos y financieros con miras a restablecer 
la autoridad estatal. 

40. Se lograron progresos moderados en Bambari. En septiembre, habia 373 
funcionarios publicos en la localidad, incluidos maestros, trabaj adores sanitarios, 
magistrados y fuerzas de seguridad interna. La MINUSCA colaboro con los 
asociados para rehabilitar seis edificios administrativos. 

Desarme, desmovilizacion, reintegracion y repatriation 

41. A la espera de un amplio acuerdo politico que respaldara la aplicacion del 
programa nacional de desarme, desmovilizacion, reintegracion y repatriacion, el 
Gobierno puso en marcha un proyecto piloto el 30 de agosto. En total, 230 
participantes en el proyecto piloto de 14 grupos armados seran reintegrados en la 
vida civil; y 230 recibiran capacitacion de la Mision de Formacion Militar de la 
Union Europea en la Republica Centroafricana para su integracion en las fuerzas 
armadas nacionales. La fase de desarme y desmovilizacion del proyecto para Bangui 
se completo el 7 de septiembre, con la participacion de 140 combatientes de ocho 
grupos armados. 

42. Continuaron los programas de reduccion de la violencia comunitaria con la 
participacion de combatientes no elegibles. En Bangui, 1.900 personas participaron 
en cursos de formacion profesional y capacitacion agricola. En la prefectura de 
Ouham-Pende, 7.000 beneficiarios, entre ellos unas 5.000 mujeres, participaron en 
proyectos comunitarios intensivos en mano de obra. En junio, los programas previos 
al desarme, la desmovilizacion y la reintegracion se transformaron en iniciativas de 
reduccion de la violencia comunitaria, como actividades a mas largo plazo de 
generacion de ingresos, que prestaron apoyo a mas de 4.000 excombatientes, entre 
ellos 737 mujeres. 

43. Durante el periodo que se examina, fueron destruidos 162 artefactos explosivos 
sin detonar y 425 cartuchos de municiones de armas pequenas recolectados mediante 
actividades previas al proceso de desarme, desmovilizacion y reintegracion. 

Reforma del sector de la seguridad 

44. Con la firma de un plan de defensa nacional por el Presidente Touadera, el 11 
de septiembre, se lograron avances considerables. El Plan preve formar una fuerza 
de defensa de 9.800 efectivos para 2021, utilizando los 8.548 miembros del personal 
existente, que se reduciran mediante la verificacion de antecedentes y la jubilacion. 
Las autoridades nacionales reanudaron el proceso de verificacion simplificado. 
Durante el periodo que se examina, se verificaron los antecedentes de 2.437 
miembros de las Fuerzas Armadas Centroafricanas, con lo que el numero de 
efectivos verificados asciende a 5.800 hasta la fecha; se determino que mas de 800 
reunian las condiciones para la jubilacion. El plan preve un ejercito basado en 
guarniciones y la organizacion de las fuerzas armadas en cuatro zonas militares, e 
incluye ademas un nuevo concepto para el empleo de las fuerzas armadas. 

45. El Ministerio de Defensa elaboro un plan para el despliegue de batallones de 
las fuerzas armadas entrenados por la Mision de Formacion Militar de la Union 
Europea, con el apoyo de la Mision de Formacion y la MINUSCA, aunque todavia 
no se han definido varios aspectos operacionales esenciales para alcanzar un grado 
suficiente de eficacia, como el apoyo logistico y operacional. El 12 de junio, el 
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Presidente Touadera inauguro el nuevo centro de formacion de las fuerzas armadas 
en Bouar, que habla sido rehabilitado por la MINUSCA. 

46. La MINUSCA siguio prestando apoyo en la gestion de armas y municiones a 
traves de actividades de capacitacion y la conclusion de siete proyectos de 
infraestructure. Una hoja de ruta para la puesta en funcionamiento de la Comision 
Nacional sobre Armas Pequenas y Armas Ligeras fue aprobada por las autoridades 
nacionales el 11 de julio. 

47. Los Ministros de Defensa y del Interior firmaron un decreto el 31 de agosto, por 
el que se seleccionaron 250 candidatos para el reclutamiento como agentes de policia 
y 250 para el reclutamiento como oficiales de gendarmeria, con el apoyo de la 
MINUSCA. Tras las evaluaciones, se preselecciono a 700 candidatos (el 23% de los 
cuales eran mujeres) que representaban todas las regiones, con la excepcion de las 
prefecturas de Haute-Kotto y Mbomou, donde los recientes actos de violencia 
impidieron las evaluaciones. En la campana de reclutamiento de 2018 se aumentara la 
cuota de candidatos de esas prefecturas. La MINUSCA apoyo el proceso de seleccion. 

Estado de derecho y medidas para combatir la impunidad 

48. Se avanzo en la puesta en funcionamiento del Tribunal Penal Especial con el 
apoyo de la MINUSCA y el PNUD. Ya se han desplegado siete de los 11 
magistrados nacionales e internacionales que han de dirigir las actividades de 
investigacion y enjuiciamiento. El Fiscal Especial empezo a elaborar la estrategia de 
procesamiento, en consulta con los tribunales ordinarios y la Corte Penal 
Internacional, y el programa para victimas y testigos. Se seleccionaron 20 
funcionarios de la policia judicial y el secretario internacional adjunto, que estan a 
la espera de su nombramiento. Si bien se han obtenido los fondos necesarios para la 
puesta en funcionamiento inicial del Tribunal, sigue habiendo un deficit 
considerable para garantizar que la Corte pueda mantener las investigaciones y los 
procesos judiciales hasta finales de 2019. 

49. Utilizando sus medidas urgentes de caracter temporal, la MINUSCA detuvo a 
48 presuntos autores de delitos, como la incitacion al odio, la posesion ilegal de 
armas de fuego y la conspiracion. A peticion del Gobierno, y debido a la falta de 
infraestructure judicial y penitenciaria fuera de la capital, la MINUSCA apoyo el 
traslado de 32 de los detenidos a centros penitenciarios de Bangui, aunque estos 
siguen considerablemente atestados. La prision central de Ngaragba y su anexo en el 
campamento de Roux estan al 196% y el 145% de su capacidad, respectivamente. La 
MINUSCA presto asesoramiento sobre las investigaciones y los procedimientos 
judiciales contra esas 32 personas, asi como contra 13 miembros del FPRRC que 
habian sido acusados en marzo de crimenes de guerra y crimenes de lesa humanidad. 

50. La MINUSCA y el PNUD apoyaron de forma conjunta los esfuerzos 
encaminados a mejorar el acceso a la justicia y el despliegue por el Ministerio de 
Justicia de magistrados en todo el pais. Catorce tribunales estaban funcionando 
fuera de Bangui. La situacion de seguridad impidio la redistribucion de los agentes 
judiciales en el este del pais. Las autoridades nacionales hicieron suya la estrategia 
nacional sobre asistencia juridica y finalizaron el examen del proyecto de ley de 
asistencia juridica, con el apoyo de la MINUSCA y el PNUD. Se inauguro un tercer 
consultorio juridico en Bossangoa, ademas de los consultorios de Bangui y Bria. 

51. Los funcionarios de la prision de Ngarabga y su anexo en el campamento de 
Roux impidieron o controlaron varios incidentes importantes, incluidos graves 
disturbios en las prisiones, una toma de rehenes planeada y una fuga masiva, y se 
beneficiaron de la supervision y la capacitacion de la Mision. El Gobierno elaboro 
una estrategia de divulgacion para 300 reclutas penitenciarios nacionales, con el 
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apoyo de la MINUSCA, como parte de sus esfuerzos por desmilitarizar las prisiones 
nacionales. 

Gestion de los recursos naturales 

52. El Gobierno comenzo a elaborar una estrategia nacional para el 
establecimiento de un mecanismo de coordinacion multisectorial para luchar contra 
el trafico illcito de los recursos naturales, con el apoyo de la MINUSCA. En el 
marco del Proceso de Kimberley, se designo un auditor independiente para la 
inspeccion de existencias de diamantes, mientras que el Gobierno tomo medidas 
para fortalecer el Ministerio de Minas, Energia y Recursos Hidricos. 

C. Coordinacion de la asistencia internacional y el Marco 
de Compromiso Mutuo 

53. El Gobierno establecio mecanismos para aplicar el Plan Nacional para la 
Recuperacion y la Consolidacion de la Paz y el Marco de Compromiso Mutuo, asi 
como un Comite Tecnico presidido por el Primer Ministro. Los otros dos grupos de 
coordinacion a nivel tecnico para el segundo pilar (contrato social) y el tercer pilar 
(recuperacion economica) del Plan comenzaron a funcionar en junio y julio, 
respectivamente. En lo que respecta al primer pilar (paz, seguridad y 
reconciliacion), hasta la fecha, se ha ejecutado el 33% de las actividades 
estrategicas. El comite directivo, presidido por el Presidente Touadera, se reunio el 
19 de julio y el 11 de septiembre para evaluar los progresos, incluido el apoyo a 
Bambari, y adopto medidas en relacion con el proyecto piloto de desarme, 
desmovilizacion y reintegracion y el equipamiento y el redespliegue de las Fuerzas 
Armadas Centroafricanas. 

54. De los 2.280 millones de dolares prometidos en la Conferencia de Bruselas en 
noviembre de 2016, el 87% de los fondos fueron confirmados para el periodo 2017- 
2019. La tasa de ejecucion prevista es actualmente del 21%, lo que refleja las 
dificultades que enfrenta el Estado en materia de capacidad para la aplicacion. 


IV. Situacion humanitaria 

55. La situacion humanitaria empeoro considerablemente en el periodo sobre el 
que se informa, registrandose un mayor numero de personas necesitadas en una zona 
geografica mas extensa. Los enfrentamientos armados se extendieron a territories 
que habian sido relativamente estables, como Basse-Kotto, Haut-Mbomou y 
Mbomou; 14 de las 16 provincias han acogido a personas que necesitan asistencia. 
El recrudecimiento de la violencia ha dado lugar a un aumento del 50% del numero 
de desplazados internos en el pais en 2017 (200.000 personas), con lo cual el total 
asciende ahora a unas 600.000 en 84 emplazamientos y con familias de acogida. El 
numero de refugiados supero los 500.000, con lo cual el total de personas 
desplazadas internamente o a otros paises aumento a mas del 1,1 millones, el mayor 
numero registrado en el pais. 

56. La mitad de los centroafricanos, es decir, 2,4 millones en total, necesitan 
asistencia humanitaria, lo que representa uno de los mayores porcentajes de 
necesidades per capita en todo el mundo. Aproximadamente 1,1 millones de 
personas necesitan asistencia alimentaria en todo el pais. Los asociados 
humanitarios siguen prestando asistencia a unas 700.000 personas, incluidos unos 
400.000 desplazados internos, mediante la distribucion general de alimentos, 
intervenciones nutricionales e iniciativas de recuperacion temprana. La malnutricion 
aguda global ha llegado a niveles criticos. 
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57. A pesar de las enormes necesidades, las actividades humanitarias siguen 
careciendo de fondos suficientes. A1 18 de septiembre, solo el 30% del plan revisado 
de respuesta humanitaria para 2017 se habla financiado a pesar de los esfuerzos 
continuos por movilizar a los donantes. 

58. La Republica Centroafricana sigue siendo uno de los lugares mas peligrosos 
para la labor de los agentes humanitarios, que a menudo son vlctimas de ataques por 
parte de los grupos armados. A1 18 de septiembre, 11 trabajadores humanitarios 
habian perdido la vida en ataques armados. 

59. El deterioro de las condiciones de seguridad ha dado lugar a una reduccion del 
espacio humanitario en el pais, lo que hizo necesario aumentar la asistencia por via 
aerea y crear centros y equipos de refuerzo que pudieran desplegarse rapidamente 
para mejorar la capacidad de respuesta a las crisis incipientes. 


V. Evolucion de la situacion socioeconomica 

60. Durante el periodo que se examina, la creciente inseguridad perturbo las 
actividades agricolas y la ganaderia, lo que podria dar lugar a un retroceso con 
respecto a las cifras correspondientes a 2016. El crecimiento puede mejorar durante 
la estacion de las lluvias de 2017 como resultado de la inversion sostenida en la 
agricultura, especialmente en algunas zonas rurales cerca de Bangui que se 
consideran estables. Las industrias manufactureras experimentaron una debil 
reactivacion, que represento un aumento del 11% en la produccion de cigarrillos y 
un incremento del 2,8% en los articulos para el hogar y las cervecerias. La 
reapertura de la fabrica de procesamiento de algodon en Bossangoa en febrero 
augura un horizonte prometedor para los productores de algodon. 


VI. Renovacion del mandato 

61. Dada la proximidad del fin del mandato actual de la MINUSCA y de 
conformidad con la resolucion 2301 (2016), la Secretaria y la Mision llevaron a 
cabo una evaluacion, teniendo en cuenta la evolucion del contexto, para preparar 
recomendaciones sobre el mandato del siguiente periodo a fin de que las examinase 
el Consejo de Seguridad. Segun las conclusiones de la evaluacion, desde finales de 
2016, la situacion de la seguridad se habia deteriorado progresivamente fuera de 
Bangui, con la intensificacion de la violencia sectaria y el aumento del riesgo de 
depuracion etnica en algunas partes del pais. La violencia se habia propagado a 
pesar de la puesta en marcha de varias iniciativas de paz y de los esfuerzos dirigidos 
por el Gobierno para aplicar el acuerdo de desarme, desmovilizacion, repatriacion y 
reintegracion alcanzado en el Foro de Bangui. La falta de coherencia entre las 
distintas iniciativas de paz habia limitado su capacidad de crear un proceso politico 
inclusivo en el que pudieran atenderse los reclamos de los grupos armados. 

62. La competencia por el control de territorio y el acceso a los recursos naturales, 
junto con las aspiraciones de reparto de poder, habian dado lugar a una mayor 
fragmentacion de los grupos armados y a la proliferacion de los grupos de 
autodefensa armados. El uso cada vez mas difundido de la retorica incendiaria habia 
aumentado el riesgo de que se cometieran atrocidades en masa. Se estaba 
estigmatizando cada vez mas a la poblacion musulmana como “extranjera”. La 
dinamica del conflicto, que antes se caracterizaba por los enfrentamientos entre 
grupos armados, se ha complicado por el aumento de la violencia entre comunidades 
por motivos etnicos y religiosos. La violencia se habia extendido geograficamente, 
en particular en el sudeste del pais, region que hasta ahora no se habia visto afectada 
por los conflictos. La evolucion del conflicto habia tenido graves consecuencias 
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para los civiles, los agentes humanitarios y la MINUSCA, que hablan sufrido un 
mayor numero de ataques, con el resultado de que, a partir de enero, 12 efectivos de 
mantenimiento de la paz hablan perdido la vida debido a actos hostiles. 

63. Durante el perlodo sobre el que se informa, la MINUSCA ha conseguido en 
gran medida cumplir su mandato de proteccion de los civiles, en particular 
asegurando el control sobre Bambari. La Mision hizo algunos progresos en la 
reduccion de la presencia y la amenaza de los grupos armados, como ya se habia 
informado anteriormente. Sin embargo, la dinamica cambiante del conflicto y el 
alcance geografico de la violencia y los ataques contra los civiles pusieron en 
evidencia los limites de la politica general y la respuesta operacional de la 
MINUSCA, en particular su posicion movil y solida. Los esfuerzos de la Mision 
para adaptarse a la evolucion de la situacion se vieron comprometidos por la espiral 
de violencia, que se desato debido a que no logro concertarse un acuerdo de paz 
amplio u otra forma de arreglo politico entre el Gobierno y los grupos armados. Esta 
situacion, agravada por la falta de capacidad y titularidad nacionales, ha puesto en 
peligro la sostenibilidad de los esfuerzos de la Mision en muchos ambitos, en 
particular en materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion y la ampliacion 
de la autoridad del Estado. El hecho de que los recursos de la Mision ya estuvieran 
sometidos a una presion excesiva afecto su capacidad para prevenir y responder 
simultaneamente a todos los incidentes en una zona geografica cada vez mas 
extensa, manteniendo al mismo tiempo las zonas que ya habia estabilizado. 

64. Habida cuenta de lo anterior, la MINUSCA deberia dar prioridad a sus 
actividades en algunas esferas bajo un mandato renovado, al tiempo que simplifica y 
adapta otras. Deberia centrarse en sus principales tareas de mantenimiento de la paz 
y priorizar el apoyo a los procesos politicos nacionales y locales, aumentar su 
capacidad para proteger a la poblacion civil y facilitar la creacion de un entorno 
seguro para la prestacion de asistencia humanitaria. Asimismo, deberia simplificar 
las demas tareas previstas en su mandato o ajustar la manera en que las lleva a cabo. 
Para lograr estos cambios, seria especialmente eficaz aprovechar las ventajas 
comparativas de la MINUSCA, el equipo de las Naciones Unidas en el pais y otros 
asociados. 

65. Una estrategia de seguridad mas firme es esencial para apoyar el proceso 
politico, reducir las amenazas, evitar nuevos conflictos y proteger mejor a la 
poblacion civil. Esa estrategia procuraria seguir mejorando las capacidades actuales 
del personal uniformado de la MINUSCA, en particular el desempeno, la 
flexibilidad y la movilidad, tratando al mismo tiempo de aumentar la dotacion 
maxima autorizada de la Mision para apoyar esta estrategia. La MINUSCA deberia 
utilizar sus medidas urgentes de caracter temporal en forma proactiva y reforzar el 
apoyo a las investigaciones y los procesos judiciales, asi como informar al Consejo 
de Seguridad sobre cualquier obstruccion de la aplicacion efectiva de esas medidas. 

Tareas recomendadas segun el mandato renovado 

Buenos oficios y apoyo al proceso de paz 

66. La aprobacion de la hoja de ruta de la Iniciativa Africana para la Paz y la 
Reconciliacion bajo la direccion de las autoridades nacionales y con el apoyo de 
todas las principales partes interesadas ofrece una oportunidad para prestar un 
apoyo mas coherente y eficaz al proceso de paz. Por consiguiente, se recomienda 
que la MINUSCA, mediante sus buenos oficios, aumente su apoyo al dialogo 
politico inclusivo, en asociacion con la Union Africana, y bajo el liderazgo del 
Gobierno. Con ese fin, la Mision debera trabajar con los miembros de la Iniciativa y 
otros agentes de mediacion para apoyar los esfuerzos del Gobierno a nivel nacional 
y local y promover una mayor participacion de los partidos politicos, la sociedad 
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civil y las mujeres. Esta labor deber estar respaldada por una estrategia mas solida 
de comunicaciones por parte del Gobierno para hacer participe a la poblacion. Junto 
con sus asociados, la MINUSCA ayudara a asegurar que los procesos nacionales y 
locales proporcionen un marco para nuevos arreglos politicos y de seguridad, que 
podria incluir acuerdos de alto el fuego, el desarme y mecanismos administrativos 
que reflejen la diversidad del pais. En un entorno de creciente violencia entre 
comunidades, la MINUSCA debera promover una mayor atencion a la 
reconciliacion nacional y prestar apoyo para solucionar los conflictos locales. La 
Mision tambien deberia tener el mandato de vigilar e informar sobre los incidentes 
publicos de incitacion al odio, intolerancia y violencia, que podria reforzarse 
mediante el fortalecimiento del regimen de sanciones a fin de que los instigadores 
de la violencia politica y quienes obstruyan el proceso politico rindan cuentas de sus 
actos. 

67. La MINUSCA debera prestar apoyo a las autoridades nacionales para abordar 
la cuestion relativa a la justicia de transicion como parte del proceso de paz y 
reconciliacion. Elio podria incluir el asesoramiento sobre la elaboracion y la 
aplicacion de mecanismos de justicia de transicion que tuvieran en cuenta las 
cuestiones de genero y estuvieran basados en los principios de derechos humanos. 
Tambien podria integrar diversas iniciativas en curso en el ambito de la justicia, 
como el Tribunal Penal Especial y el establecimiento de una comision de la verdad 
y la reconciliacion. 

68. La MINUSCA, en coordinacion con la Oficina Regional de las Naciones 
Unidas para Africa Central (UNOCA), debera seguir tratando de obtener el apoyo 
sostenido de la subregion al proceso de paz mediante contactos proactivos con los 
paises vecinos y las organizaciones subregionales. La MINUSCA y la UNOCA 
tambien deberan continuar colaborando con los asociados subregionales para 
abordar las cuestiones de seguridad transfronteriza, en particular el trafico ilegal de 
armas pequenas. 

Protection de los civiles 

69. La proteccion de los civiles, incluso, segun proceda, mediante el uso de la 
fuerza, seguira siendo una tarea prioritaria. La Mision debera mejorar las funciones 
de alerta temprana y prevencion en las etapas iniciales, en particular para las 
operaciones preventivas. De detectarse nuevas amenazas, la Mision tambien deberia 
desplegar equipos multidisciplinarios temporales para responder y reforzar la 
capacidad local para la solucion de conflictos. Teniendo en cuenta la 
responsabilidad gubernamental de proteger a los civiles, la funcion de otros 
asociados y la capacidad limitada de cualquier operacion de mantenimiento de la 
paz para proteger a los civiles en todo el pais, la MINUSCA velaria por que las 
estrategias politicas y de seguridad para la proteccion de los civiles contaran con la 
participacion del Gobierno, los organismos, fondos y programas pertinentes y otros 
asociados de las Naciones Unidas, tambien como parte de una estrategia general 
para ir transfiriendo progresivamente a las autoridades nacionales la responsabilidad 
de proteger a los civiles, incluida la prestacion de servicios de seguridad. La 
MINUSCA debera acelerar la transicion gradual de sus funciones de seguridad a las 
fuerzas nacionales, cuando la situacion de seguridad lo permita y sin perjuicio de su 
mandato de proteger a los civiles, y tambien como forma de proyectar fuerza y 
mayor seguridad en una mayor parte del pais y como componente clave de la futura 
retirada de la Mision. 

Ampliation de la autoridad del Estado, incluido el estado de derecho 

70. La MINUSCA debera seguir apoyando al Gobierno en la ejecucion de la 
estrategia de este para ampliar la autoridad del Estado. Teniendo en cuenta el 
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contexto cambiante, la necesidad de hacer esfuerzos sostenibles y las prioridades de 
la Mision, la MINUSCA, el equipo de las Naciones Unidas en el pals y los 
asociados pertinentes deberlan elaborar una clara division del trabajo sobre la base 
de los mandatos y las ventajas comparativas. De este modo, la MINUSCA podria 
centrarse en las prioridades inmediatas, a corto y mediano plazo, traspasando la 
responsabilidad de las actividades de mas largo plazo a los asociados pertinentes. La 
MINUSCA debera seguir prestando apoyo al Tribunal Penal Especial, reforzando al 
mismo tiempo la capacidad de los tribunales ordinarios y la policia para hacer frente 
a delitos graves. Tambien debera reducir el alcance de su labor secuenciando sus 
actividades en relacion con las prioridades y en zonas geograficas concretas, en las 
que puede tener la mayor repercusion, teniendo en cuenta la sostenibilidad, la 
presencia de otros asociados y la experiencia adquirida en Bambari. 

71. La MINUSCA debera prestar asesoramiento al Gobierno sobre los arreglos 
administrativos y de seguridad provisionales que resulten aceptables para la 
poblacion, bajo la supervision gubernamental, con el objetivo de reducir el numero 
de enfrentamientos armados, mejorar la proteccion de los civiles y ayudar a 
fortalecer o restablecer la autoridad estatal cuando esta sea debil o no exista. 

Reforma del sector de la seguridad 

72. En los pianos normativo y estrategico, la MINUSCA debera priorizar el apoyo 
al establecimiento del consejo superior de seguridad nacional y al fortalecimiento de 
la supervision parlamentaria. A nivel operacional, el plan de defensa nacional, que 
fue aprobado recientemente, proporciona un marco estrategico para reconstituir las 
Fuerzas Armadas Centroafricanas. El proyecto de concepto de despliegue de los 
batallones de las fuerzas armadas capacitados por la Mision de Formacion de la 
Union Europea establece un marco para la coordinacion entre las autoridades 
nacionales y las partes interesadas internacionales. Sobre esas bases, la MINUSCA 
debera estudiar la posibilidad de seguir prestando apoyo a esas unidades capacitadas 
de las fuerzas armadas, teniendo en cuenta los imperatives operacionales y de 
proteccion y como parte de su estrategia de retirada. Ese apoyo podria facilitarse 
mediante un memorando de entendimiento u otro arreglo similar, con el objetivo de 
que las fuerzas puedan alcanzar cuanto antes un nivel suficiente de capacidad 
operacional. Los detalles y mecanismos se determinaran junto con el Gobierno, la 
Union Europea y otros asociados pertinentes, en particular los donantes, teniendo en 
cuenta la falta de equipo y autonomia logistica de las fuerzas. 

73. El apoyo a las Fuerzas Armadas Centroafricanas se debera prestar de 
conformidad con la politica de diligencia debida en materia de derechos humanos de 
las Naciones Unidas. El apoyo de la MINUSCA tambien debera ir acompanado del 
compromiso concreto por parte de las autoridades civiles y militares nacionales de 
que velaran porque esos despliegues sean sostenibles, no constituyan un riesgo para 
la estabilizacion del pais, la poblacion civil o el proceso politico, y de que 
fortaleceran la supervision y el mando y el control del Gobierno. Tambien exigira un 
mayor compromiso para transformar las fuerzas armadas en un ejercito 
representativo etnicamente y equilibrado desde el punto de vista geografico. El 
Gobierno, la MINUSCA y la Mision de Formacion de la Union Europea deberan 
formular elementos de referencia detallados, con cronogramas, para el despliegue 
gradual de las unidades capacitadas. La MINUSCA tambien debera prestar apoyo al 
Gobierno para fortalecer la capacidad institucional de la policia y la gendarmeria 
nacionales, de conformidad con el plan quinquenal de desarrollo de la capacidad y 
de perfeccionamiento de las fuerzas de seguridad interna (2016-2020), en particular 
las estructuras de mando y control y los mecanismos de supervision, asi como apoyo 
al despliegue de la policia y la gendarmeria en las zonas prioritarias, incluso 
mediante la coubicacion, el asesoramiento, la orientacion y la supervision, en 
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coordinacion con otros asociados, como la Union Europea, el equipo de las 
Naciones Unidas en el pals y los asociados bilaterales. 

Desarme, desmovilizacion y reintegration 

74. Habida cuenta del aumento de la violencia entre comunidades y la 
proliferacion de grupos de autodefensa, la MINUSCA debera centrar su labor en 
proyectos de reduccion de la violencia comunitaria teniendo en cuenta las 
cuestiones de genero, en estrecha coordinacion con los asociados para el desarrollo. 
Ejecutara proyectos de desarme, desmovilizacion y reintegracion solo en los casos 
en que fuera viable, como un incentivo a los grupos armados para que siguieran 
participando en el proceso politico, y en preparacion del programa nacional de 
desarme, desmovilizacion y reintegracion. 

Promotion y protection de los derechos humanos 

75. A1 tiempo que lleva a cabo su mandato actual, la MINUSCA, con el equipo de 
las Naciones Unidas en el pais, apoyara al Gobierno para dar seguimiento a las 
recomendaciones recogidas en el informe de recopilacion de las violaciones de los 
derechos humanos y su uso por el Tribunal Penal Especial para orientar las 
estrategias y acciones nacionales e internacionales de lucha contra la impunidad. 

Gestion de los recursos naturales 

76. En reconocimiento de la importancia critica que sigue teniendo abordar los 
recursos naturales como una fuente de conflicto y de que el Gobierno pueda utilizar 
sus ingresos y su base impositiva, la Mision debera aprovechar sus ventajas 
comparativas para hacer frente a la explotacion ilicita de los recursos naturales en el 
marco de una estrategia mas amplia, cuya elaboracion deberian dirigir el Gobierno y 
sus principales asociados para el desarrollo. 

Componente militar 

77. Como se indica en el parrafo 27, la Mision ha tornado medidas para optimizar 
su despliegue en respuesta al aumento de las necesidades que han surgido debido al 
deterioro de la situacion de la seguridad. Ademas, la MINUSCA seguira aplicando 
medidas firmes para mejorar el desempeno. Todos los recursos militares de la 
Mision se estan utilizando al maximo, y esto la ha dejado sin capacidad militar 
disponible y sin nuevas vias para reconstituir las reservas o hacer frente a los focos 
de tension actuales y nuevos, dentro de su limite maximo vigente. La MINUSCA y 
el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz examinaron la 
capacidad militar de la Mision, teniendo en cuenta el analisis actualizado de las 
amenazas y los conflictos, y determinaron que, en el contexto actual, requeria un 
minimo de seis companias de infanteria adicionales. 

78. Por consiguiente, recomiendo un aumento de 900 efectivos militares. El 
personal adicional propuesto incluiria a) dos companias de infanteria (300 efectivos) 
para reforzar la presencia militar de dos batallones en el este y el centro del pais; y 
b) un batallon (600 efectivos) en el centro y el este del pais como parte de la reserva 
del Comandante de la Fuerza. 

79. En la practica, la MINUSCA no podria proteger a todos los civiles en todo el 
pais con los contingentes y capacidades adicionales; sin embargo, estos brindarian a 
la fuerza una mayor flexibilidad para desplegar rapidamente los efectivos 
disponibles a fin de hacer frente a las amenazas contra la poblacion civil en las 
zonas geograficas prioritarias y reforzara al mismo tiempo sus posiciones 
preventivas y reactivas, en particular en el centro y el sudeste del pais, que son 
zonas donde la amenaza para la poblacion civil es mayor. El refuerzo de los 
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batallones existentes daria a la fuerza un mayor margen de maniobra para el reparto 
de tareas y el empleo de los efectivos, en particular en las zonas geograficas 
prioritarias, al liberar a las fuerzas especiales y la fuerza de reaccion rapida para que 
lleven a cabo operaciones mas proactivas, y aumentarla su capacidad para 
configurar las situaciones de seguridad e influir en ellas, en lugar de reaccionar a 
estas. A mediano y largo plazo, el aumento de efectivos tendria un triple efecto. 
Despues de contener la situacion de la seguridad, la Mision se esforzaria por 
revertirla, recuperando el equilibrio y la iniciativa sobre los grupos armados. De 
esta manera, aumentaria su capacidad para mantener las posiciones en las zonas 
liberadas de grupos armados y ampliar su cobertura. En segundo lugar, la Mision 
ayudaria a crear las condiciones para que el proceso politico se desarrolle 
reduciendo las ganancias derivadas de la actividad de los grupos armados. Por 
ultimo, la fuerza ayudaria a crear condiciones favorables para el despliegue de la 
administracion del Estado y la prestacion de servicios en esferas prioritarias, asi 
como para la prestacion de asistencia humanitaria. 

Componente de policia 

80. Para prestar apoyo a las fuerzas de policia y gendarmeria nacionales 
redesplegadas, la MINUSCA debera tratar de aumentar la presencia de sus unidades 
de policia constituidas fuera de Bangui, en particular en Berberati y Bossangoa. De 
esta manera, ayudaria a proteger a los civiles y a facilitar el regreso gradual de las 
personas internamente desplazadas y los refugiados. Para ello, la MINUSCA debera 
acelerar el traspaso de las responsabilidades fundamentales de seguridad de los 
funcionarios y la guardia estatica de las instituciones nacionales en Bangui a las 
fuerzas nacionales de defensa y seguridad. Esto se complementary mediante la 
conversion de una unidad de apoyo a la proteccion en una unidad de policia 
constituida. A medida que evolucione la situacion de la seguridad, la Mision debera 
examinar la estructura establecida de mando y control del equipo de tareas conjunto 
para mejorar el desempeno operacional de los contingentes de policia. Por ultimo, si 
la situacion de seguridad lo permitiera, podria considerarse la posibilidad de 
reequilibrar la dotacion de componentes militares y de policia. 


VII. Despliegue de la Mision 

A. Fuerzas militares (incluidas las capacidades) 

81. Al 5 de octubre, la MINUSCA habia desplegado 10.658 efectivos militares 
(99% de la dotacion autorizada de 10.750 efectivos), incluidos 11 batallones de 
infanteria, una compania de fuerzas especiales, una compania de la fuerza de 
reaccion rapida, una unidad de vehrculos aereos no tripulados y varias unidades de 
apoyo a la fuerza, a saber, una unidad de policia militar, cuatro companias de 
ingenieros, una compania de transporte pesado, tres hospitales de nivel II, una 
compania de transmisiones y tres unidades de helicopteros, incluida una de 
helicopteros de combate. Las mujeres representaban el 2% del personal militar. Los 
paises que aportan contingentes siguieron mejorando el equipo de sus respectivos 
contingentes y su autonomia logistica. Sin embargo, el aumento de los focos de 
tension habia dado lugar a una proliferacion de bases de operaciones temporales y 
permanentes, que habia debilitado la dotacion prevista de los contingentes. La 
Mision habia construido helipuertos con capacidad para operaciones nocturnas en 
Bambari, Bangassou, Beberati, Bossangoa, Bria, Ndele y Pauoa, ademas de los dos 
ya existentes en Bangui. 
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Componente de policia 


82. A1 5 de octubre, la MINUSCA habla desplegado 1.968 efectivos de policia 
(94,61% de la dotacion autorizada de 2.080), que inclulan 295 agentes de policia 
(73,75% de la dotacion autorizada de 400, debido en gran medida a la dificultad 
para crear los perfiles especializados necesarios), y 12 unidades de policia 
constituidas formadas por 1.673 efectivos (99,58% de la dotacion autorizada de 
1.680), entre ellos 103 mujeres. Un total de 81 agentes de policia estaban 
desplegados en diez localidades fuera de Bangui, y cuatro unidades de policia 
constituidas se encontraban en Bambari, Bouar, Bria y Kaga Bandoro, 
respectivamente, y media unidad estaba desplegada temporalmente en Bangassou. 

C. Personal civil 

83. A1 5 de octubre, el personal de la MINUSCA se componia de 1.386 miembros 
(79% del total de 1.747 plazas autorizadas (798 de contratacion internacional, 695 
de contratacion nacional y 254 de Voluntarios de las Naciones Unidas)). Las 
mujeres representaban el 24% del total de personal civil y, de ese personal, el 21% 
ocupaba plazas de categoria P-5 o superior. Sigue siendo sumamente dificil 
contratar y retener a personal femenino, incluso Voluntarios de las Naciones Unidas. 

D. Acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas 

84. Durante el periodo que se examina, la MINUSCA siguio haciendo frente a las 
dificultades en la aplicacion del acuerdo sobre el estatuto de las fuerzas, en 
particular con la oficina centroafricana de aduanas en relacion con la importacion de 
bienes y materiales para la MINUSCA y funcionarios nacionales de 
telecomunicaciones, que habian tratado de imponer pagos por la emision de 
numeros telefonicos gratuitos. Esas dificultades se superaron mediante una 
comunicacion regular entre la Mision y el Gobierno, incluido el establecimiento de 
un grupo de trabajo sobre el estatuto de las fuerzas, dirigido por el Ministerio de 
Relaciones Exteriores. El reembolso a las Naciones Unidas de los impuestos al 
combustible, que habia impuesto a la MINUSCA y los organismos de las Naciones 
Unidas durante 2015-2016 en contravencion del acuerdo, fue aceptado por el 
Gobierno, que reconocio que los pagos efectuados constituian cargos de los cuales 
la MINUSCA y los organismos de las Naciones Unidas estaban exentos. 

VIII. Seguridad del personal de las Naciones Unidas 

85. Las condiciones de seguridad siguieron siendo dificiles para todas las 
categorias de personal de las Naciones Unidas. Durante el periodo sobre el que se 
informa, se produjeron manifestaciones y secuestros de vehiculos en Bangui y sus 
alrededores. En los ultimos meses, miembros del personal tanto nacional como 
internacional recibieron amenazas de secuestro. Agentes armados dirigieron ataques 
directos contra convoyes e instalaciones de las Naciones Unidas, en particular en el 
sudeste y el centro del pais. Durante el periodo sobre el que se informa, 154 de los 
incidentes de seguridad registrados afectaron directamente al personal de las 
Naciones Unidas, incluidos diez efectivos de mantenimiento de la paz que perdieron 
la vida (cuatro debido a actividades hostiles, tres por accidentes, dos por presuntos 
suicidios y uno por enfermedad) y 16 heridos de gravedad (12 debido a actividades 
hostiles y 4 por accidentes). Muchos de los ataques fueron cometidos contra agentes 
humanitarios, y miembros del personal de las Naciones Unidas fueron trasladados 
por largos periodos debido a niveles de riesgo mas elevados. 
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IX. Casos de faltas graves de conducta, incluidos 
la explotacion y los abusos sexuales 

86. Se logro reducir de forma progresiva el numero de denuncias presentadas 
durante el perlodo sobre el que se informa, se registraron 4 denuncias de 
explotacion o abusos sexuales por las fuerzas de la MINUSCA, en comparacion con 
las 14 del periodo anterior. En la actualidad, las cuatro denuncias estan pendientes 
de ser investigadas por el pais que aporta contingentes en cuestion y las Naciones 
Unidas. La MINUSCA, en cooperacion con los organismos de las Naciones Unidas 
y los asociados en la ejecucion, mejoro la labor de prevencion y la aplicacion de la 
politica de tolerancia cero del Secretario General realizando continuas evaluaciones 
del riesgo y aplicando medidas de mitigacion, promoviendo la estricta prohibicion 
de confraternizar y proporcionando actividades de capacitacion continuadas para 
todo el personal, asi como para los periodistas, las organizaciones gubernamentales 
y no gubernamentales. La MINUSCA ha llevado a cabo un programa de 
capacitacion de actualizacion para su equipo de respuesta inmediata, que es capaz 
de responder rapidamente a las denuncias de explotacion y abusos sexuales, y de 
reunir y preservar pruebas hasta que se lleve a cabo la investigacion. La Mision 
tambien ha establecido un equipo de accion de emergencia sobre la explotacion y 
los abusos sexuales para proporcionar asesoramiento, supervisar y aplicar las 
medidas inmediatas. Ademas del proceso dirigido por la Sede de las Naciones 
Unidas en virtud de la resolucion 2272 (2016) del Consejo de Seguridad, a finales 
del primer trimestre de 2018, la MINUSCA llevara a cabo una evaluacion critica de 
la eficacia y la actuacion de los contingentes, para examinar si existen vinculos 
entre su actuacion y conducta. Con respecto al apoyo a las victimas, la MINUSCA 
creo una red de 36 organizaciones humanitarias para recibir las denuncias de 
explotacion y abusos sexuales y establecio un equipo de accion de emergencia para 
toda la Mision encargado de prestar asesoramiento sobre la aplicacion de 
reparaciones inmediatas y de su supervision. La MINUSCA establecio protocolos de 
asistencia a las victimas con los proveedores de servicios, incluidos el UNICEF y el 
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, para asegurar que todas las victimas 
recibieran apoyo y asistencia en un plazo de 24 a 72 horas a partir de la recepcion 
de una denuncia, incluso mediante asesoramiento y asistencia medica de 
emergencia. El 23 de julio el Secretario General nombro a la Sra. Jane Connors 
Defensora de los Derechos de las Victimas a fin de reforzar la asistencia prestada 
por el sistema de las Naciones Unidas y sus asociados, y el acceso a la justicia para 
las victimas, en particular en la Republica Centroafricana. 


X. Aspectos financieros 

87. La Asamblea General, en su resolucion 71/299, consigno la suma de 882,8 
millones de dolares para el mantenimiento de la MINUSCA para el periodo 
comprendido entre el 1 de julio de 2017 y el 30 de junio de 2018. Al 18 de 
septiembre de 2017, las cuotas pendientes de pago para la cuenta especial de la 
MINUSCA ascendian a 196,3 millones de dolares. En esa fecha, el total de las 
cuotas para todas las operaciones de mantenimiento de la paz pendientes de pago 
ascendia a 2.799 millones de dolares. Se han reembolsado los gastos en concepto de 
contingentes y unidades de policia constituidas hasta el 31 de julio de 2017, asi 
como los gastos en concepto de equipo de propiedad de los contingentes para el 
periodo terminado el 31 de marzo de 2017, de conformidad con el plan de pagos 
trimestrales. 
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XI. Observaciones y recomendaciones 

88. Despues de que finalizo la transicion politica hace mas de un ano, la Republica 
Centroafricana parecla estar recuperandose de su profunda crisis a un ritmo 
sostenido. Es tragico que el deterioro de la situacion de la seguridad registrado en 
los ultimos meses, en particular en la region sudoriental, haya sumido una vez mas 
al pais en un ciclo de violencia, a pesar de los esfuerzos de muchos para evitar que 
se intensificara el conflicto. La poblacion civil ha sido la mas afectada por esa 
violencia. Comunidades enteras han quedado destrozadas. Los grupos armados se 
han fragmentado y han ampliado sus zonas de control. Una amplia campana 
deliberada de desinformacion, destinada a inflamar los animos en las comunidades y 
socavar la paz y la estabilidad, alimento las tensiones entre comunidades. Si esta 
tendencia continua, se corre el grave riesgo de que empeore la situacion con 
consecuencias potencialmente catastroficas para la poblacion, el pais y la subregion. 
Eso seria inaceptable. 

89. La oportunidad para invertir esta espiral de violencia y odio sin sentido se esta 
reduciendo rapidamente. Para aprovecharla es necesario que todos los interesados, 
en particular los nacionales, adopten medidas urgentes, decisivas y coherentes. En 
este contexto, copresidi, junto con el Presidente Touadera y el Presidente de la 
Comision de la Union Africana, y en asociacion con la CEEAC, la Union Europea y 
el Banco Mundial, la reunion ministerial de alto nivel sobre la situacion politica, de 
seguridad y humanitaria en la Republica Centroafricana, que se celebro en paralelo 
al septuagesimo segundo periodo de sesiones de la Asamblea General. La reunion 
offecio al Presidente Touadera la oportunidad de expresar su firme determinacion de 
salvar las divisiones internas y adoptar medidas inmediatas, en asociacion con la 
comunidad internacional, a fin de evitar que el pais volviera a sumirse nuevamente 
en un conflicto abierto. 

90. Acojo con beneplacito las medidas adoptadas por el Presidente Touadera para 
superar las divisiones politicas en el periodo previo a la reunion de alto nivel. Esos 
esfuerzos deben traducirse rapidamente en reducciones tangibles de la violencia y 
reunir a todos los centroafricanos para que tracen juntos un camino hacia la paz. 
Quisiera recordar la responsabilidad de todas las partes interesadas y las instituciones 
nacionales de prevenir los conflictos, proteger a los civiles y trabajar de consuno para 
promover la inclusividad y la reconciliacion. Los interesados politicos deben poner a 
su pueblo y su pais antes de los intereses oportunistas. 

91. Estoy consternado por la continua utilizacion de los discursos de odio, 
dirigidos a provocar la violencia sectaria, por parte de quienes deberian estar 
trabajando para curar las heridas de la nacion y evitar el resurgimiento de la 
violencia. Estoy igualmente consternado por la continuacion de las actividades de 
los grupos armados y delictivos que acechan a los civiles y destruyen su pais. Esto 
es vergonzoso y debe terminar. Espero que el Consejo de Seguridad adopte medidas 
decisivas para llevar ante la justicia a quienes estan incitando a la violencia y el 
odio y obstruyan el proceso de paz. Las propias comunidades deben dejar de lado 
sus diferencias, recordando nuestra humanidad compartida, y rechazar a aquellos 
que propugnan los discursos de incitacion al odio. Ademas, los miembros de los 
grupos armados y otros agentes deben cumplir inmediatamente sus promesas de 
cesar las hostilidades y los ataques contra los civiles, poner fin a los 
desplazamientos forzados y dejar de utilizar las armas para obtener beneficios 
politicos y economicos. 

92. El apoyo de la comunidad internacional, incluidas las Naciones Unidas, nunca 
tendra buenos resultados sin el compromiso y la participacion plenos y unificados 
de las autoridades centroafricanas a todos los niveles. Los centroafricanos tienen la 
responsabilidad primordial de la paz y la estabilidad en su pais. El tiempo apremia. 
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Por lo tanto, exhorto al Presidente, a su Gobierno y a todos los centroafricanos a que 
aprovechen el impulso generado por la reunion de alto nivel para reforzar su 
titularidad respecto del proceso de paz y la recuperacion, mejorar la gobernanza y 
acelerar el logro de dividendos tangibles de la paz. Las Naciones Unidas seguiran 
brindando todo su apoyo a esas iniciativas, pero no pueden ni deben reemplazar la 
funcion que corresponde a los propios centroafricanos. 

93. Tengo la esperanza de que la puesta en marcha de la Iniciativa Africana para la 
Paz y la Reconciliacion y la formacion de su grupo de facilitadores revitalizara el 
proceso de paz. Las Naciones Unidas estan dispuestas a respaldar la Iniciativa. 
Exhorto al Gobierno de la Republica Centroafricana y los miembros de la Iniciativa 
a que aceleren sus esfuerzos, velando al mismo tiempo por que los esfuerzos de paz 
sean lo mas inclusivos posible, con la participacion no solo de los grupos armados, 
sino de todos los sectores de la sociedad. Deseo reafirmar la determinacion de las 
Naciones Unidas para trabajar en colaboracion con la Union Africana, bajo el 
liderazgo del Gobierno, a fin de lograr acuerdos locales y nacionales que 
contribuyan a estabilizar la situacion de la seguridad, ampliar y restablecer la 
autoridad del Estado, y crear mecanismos de gobernanza mas inclusivos y 
responsables. 

94. El impulso renovado para establecer un dialogo genuino e inclusivo debe ir 
acompanado de una seguridad adecuada. Las autoridades nacionales, con el apoyo 
de los asociados internacionales, han hecho considerables progresos. Sin embargo, 
el Estado sigue ausente en extensas partes del territorio del pais. La escalada y la 
propagacion de los enfrentamientos armados y la violencia en todo el pais a menudo 
han llevado a la MINUSCA a apurar al maximo sus recursos y dispersarlos, 
impidiendole responder a nuevas exigencias en materia de seguridad y dejando asi 
un espacio para que los grupos armados siguieran proliferando y fomentando el 
conflicto. La MINUSCA ha realizado considerables esfuerzos para adaptar su 
posicion y sus despliegues y generar capacidades adicionales dentro de su limite 
maximo. La Mision ha alcanzado su limite. Tambien continuara adoptando las 
medidas oportunas para mejorar el rendimiento de la fuerza y dotarla de mayor 
contundencia. El aumento del limite maximo de los contingentes facilitara una 
respuesta mas eficaz en algunas zonas. Sin embargo, cabe hacer una advertencia: 
una operacion de mantenimiento de la paz por si sola no puede sustituir a un Estado 
ni estabilizar todo un pais. Esta es una labor mancomunada de todos los agentes 
nacionales y los asociados internacionales. 

95. El Plan Nacional para la Recuperacion y la Consolidacion de la Paz y el Marco 
de Compromiso Mutuo seguiran siendo el elemento central del compromiso del 
sistema de las Naciones Unidas. La Mision continuara colaborando con las 
autoridades nacionales para aplicar la estrategia nacional para la reforma del sector 
de la seguridad y promover un proceso de reforma inclusivo y dirigido por el propio 
pais. Acojo con beneplacito los progresos realizados en la seleccion de los 500 
agentes de policia y oficiales de gendarmeria y exhorto a las autoridades nacionales 
a seguir esforzandose por reforzar y desplegar una fuerza eficaz de policia y 
gendarmeria que tenga la responsabilidad primordial de mantener el orden publico. 

96. Me siento alentado por los avances logrados en la aprobacion de un marco 
para volver a poner en funcionamiento, de forma gradual, las fuerzas armadas 
nacionales. Insto a las autoridades nacionales a que adopten las medidas necesarias 
para que su redespliegue fuera de Bangui no constituya una amenaza para la 
poblacion o el proceso politico. Para ello sera necesario mejorar la capacidad para el 
mantenimiento y el mando de las fuerzas de seguridad en el terreno y transformarlas 
en fuerzas etnicamente representativas y equilibradas desde un punto de vista 
geografico. Acojo con beneplacito la puesta en marcha del proyecto piloto sobre 
desarme, desmovilizacion y reintegracion, con el apoyo de la Mision de Formacion 


17-17476 


21/24 




S/2017/865 


Militar de la Union Europea, como una importante medida de fomento de la 
confianza en el proceso politico, la reduccion de la violencia y la futura ejecucion 
del programa de desarme, desmovilizacion y reintegracion. Acojo con beneplacito 
tambien el apoyo de la Mision de Formacion en el ambito de la reforma del sector 
de la defensa y aliento a la comunidad internacional a aumentar su apoyo para 
seguir fortaleciendo las fuerzas armadas nacionales. 

97. La necesidad de justicia y la demanda de los centroafricanos de poner fin a la 
impunidad, como se expreso durante el Foro de Bangui, deben definirse claramente 
para garantizar la rendicion de cuentas por los crimenes mas graves y la reparacion 
para las victimas. Los mecanismos de justicia de transicion deben formar parte del 
proceso de paz a fin de fortalecer la cohesion y la reconciliacion nacionales. Insto a 
las autoridades nacionales a elaborar una vision de la justicia de transicion que 
incorpore las diversas iniciativas en marcha en esta esfera, en particular, las relativas 
al Tribunal Penal Especial y al establecimiento de una comision de la verdad y la 
reconciliacion. La MINUSCA seguira redoblando sus esfuerzos para detener a los 
principales responsables de obstruir el proceso de paz, asi como a quienes han 
cometido los crimenes mas graves contra los civiles y los agentes internacionales. 

98. A menos que vayan acompanados de iniciativas en el ambito de la 
recuperacion temprana, la economia y el desarrollo, como se promueve en el Plan 
Nacional para la Recuperacion y la Consolidacion de la Paz, los progresos en la 
estabilizacion de la situacion de seguridad seguiran siendo fragiles. Es fundamental 
que los asociados internacionales sigan apoyando a las autoridades nacionales en un 
momento en que hay demandas contrapuestas y escasez de recursos. La comunidad 
internacional no debe descuidar su compromiso en este momento crucial. A medida 
que contimian los esfuerzos por proteger a los civiles y promover el proceso 
politico, las iniciativas de recuperacion cobran mas importancia que nunca para 
asegurar el regreso sostenible de los desplazados internos y los refugiados a sus 
lugares de origen y dar a las nuevas generaciones de centroafricanos la oportunidad 
de concebir un futuro libre de violencia. 

99. Estoy consternado por los continuos ataques contra el personal de 
mantenimiento de la paz y los trabajadores humanitarios, tanto internacionales como 
nacionales. Condeno en los terminos mas energicos los cobardes ataques que 
causaron la muerte de 4 efectivos de mantenimiento de la paz y heridas a otros 12. 
Esos ataques constituyen crimenes graves con arreglo al derecho internacional, y los 
autores deben rendir cuentas de sus actos. 

100. La situacion humanitaria en el pais es motivo de profunda preocupacion. No 
me cansare de insistir en la importancia de un compromiso pleno de la comunidad 
internacional para apoyar los esfuerzos del sistema de las Naciones Unidas y los 
asociados humanitarios para hacer frente a esa situacion. Los recursos disponibles 
son limitados. Los deficits de financiacion deben subsanarse con urgencia para 
atender las necesidades mas basicas de un segmento creciente de la poblacion. Los 
obstaculos cada vez mayores a la prestacion de la ayuda humanitaria en algunas 
partes del pais son sencillamente inaceptables. Exhorto a las autoridades 
centroafricanas, y en particular a los grupos armados, a que velen porque los 
agentes humanitarios tengan acceso seguro y sin trabas a todas las zonas del pais. 

101. Sobre la base de las conclusiones expuestas en el presente informe, 
recomiendo que el mandato de la MINUSCA se prorrogue por un periodo de 12 
meses, hasta el 15 de noviembre de 2018, con un limite maximo de su dotacion 
autorizada de 11.650 efectivos militares, incluidos 480 observadores militares y 
oficiales de Estado Mayor, 2.080 miembros del componente de policia, incluidos 
400 agentes de policia y 1.680 efectivos de unidades de policia constituidas, y 108 
oficiales penitenciarios. 
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102. Recomiendo tambien que la MINUSCA se centre en sus tareas basicas de 
mantenimiento de la paz, dando prioridad a su apoyo al proceso politico en todos los 
niveles, y aumentando al mismo tiempo su capacidad para proteger a los civiles y 
facilitar la creacion de un entorno seguro para la prestacion de asistencia 
humanitaria. En consecuencia, recomiendo que el Consejo de Seguridad priorice, 
simplifrque, adapte y amplie el mandato de la MINUSCA, como se describe en los 
parrafos 66 a 80. El enfoque politico y de prevencion de los conflictos que se 
establece en estas recomendaciones exige un aumento equivalente de la estrategia 
de seguridad de la Mision. Estas medidas por si solas no bastan para garantizar la 
plena protection de los civiles en todo el pais. Su objetivo es permitir que la Mision 
mejore su capacidad para impedir que la situation de seguridad siga empeorando, y 
crear al mismo tiempo las condiciones para que el proceso politico pueda avanzar. 

103. La MINUSCA tambien debe seguir trabajando para mejorar su rendition de 
cuentas y aplicar la politica de las Naciones Unidas tolerancia cero respecto de la 
explotacion y los abusos sexuales. Se han logrado avances y una reduction del 
numero de denuncias. Insto a la Mision a que mejore de forma continua sus 
esfuerzos para prevenir, disuadir y castigar los actos de explotacion y abuso 
sexuales y a que adopte todas las medidas posibles para atender a las victimas. 

104. Se han hecho numerosos intentos de poner fin al ciclo de violencia. Considero 
que, si perseveramos, con un liderazgo nacional comprometido para promover 
politicas inclusivas y una buena gobernanza responsable, asi como una respuesta 
internacional coordinada y coherente, el pais tiene una posibilidad real de evitar una 
recaida en la violencia y mantener la paz. La Republica Centroafricana debe 
aprovechar la oportunidad que ofrece la iniciativa de paz conjunta, dentro del marco 
amplio del Plan Nacional para la Recuperation y la Consolidation de la Paz y el 
Marco de Compromiso Mutuo, para abordar las causas profundas de su fragilidad de 
larga data. 

105. Doy las gracias a mi Representante Especial, Sr. Parfait Onanga-Anyanga, por 
su inquebrantable dedicacion y su liderazgo. Quiero expresar mi profundo 
agradecimiento al personal de la MINUSCA, al equipo de las Naciones Unidas en el 
pais y a los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia por su dedicacion a 
la causa de la paz en un entorno sumamente dificil. Tambien doy las gracias a mi 
Representante Especial para Africa Central y Jefe de la UNOCA, Sr. Francois 
Lounceny Fall, por la funcion que desempena en la subregion en apoyo de la 
Republica Centroafricana. Quiero dar las gracias a la Union Africana, la CEEAC, la 
Union Europea, el Banco Mundial, los asociados internacionales y las 
organizaciones no gubernamentales por sus constantes esfuerzos por trabajar con los 
centroafricanos para construir un futuro mejor. 
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